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建设本土公民社会：以 ICS 为个案 

朱健刚 

中山大学社会学与人类学学院副教授 

 

二十一世纪面对着一个迅速变革和崛起的中国，一方面市场经济迅速发展，

人们物质生活水平普遍提高；另一方面在相对成功地实现经济转型的同时，中国

的政治转型却相对固化，出现“转型的定型化”倾向i。因此,在很长一段时间，

很多阶层和群体的权益诉求以及社会发展的议题都难以进入政治议程，社会和环

境为此付出沉重的代价。同时，人们也疼感自己精神上的空虚和无力，能够被广

泛接受的核心价值观的缺失使得中国还难以成为真正世界性的大国。为了解决这

一发展的困境，自上个世纪末以来，社会转型取得出人意料的加速，不但国家提

出了和谐社会的建设战略，而且在民间也自下而上涌现了众多的志愿组织以及公

益行动，围绕这些志愿组织和公益行动，产生着相应的资源循环、制度变革以及

公共领域的扩展。这些公益行动、社会组织以及所形成的话语空间形成了我们所

说的公民社会。公民社会的理念在这个急剧变动的社会中之所以得到认可，一方

面是因为人们希望它能团结民间的力量参与社会的重建，解决社会问题；另一方

面也在于人们认识到健康的公民社会力量并不会形成破坏性对抗，而是有可能转

化成为一种与国家良性互动的建设性力量，最终能够更新和重塑中国的民本文

化。从这个意义上看，公民社会这一理念已经不完全等同于它在西方情境下的意

涵，它开始被本土化为用于解决中国问题的方法乃至价值观。尤其是 2008 年，

在 512地震救灾及灾后重建过程中，民间公益组织及其广大的志愿者所体现的公

益行动的规模效应更被人称为是公民社会元年ii，进而北京大学公民社会研究中

心在年底发布《中国公民社会蓝皮书》，宣布中国已经进入了公民社会iii。公民

社会的发育成为中国社会转型中引入瞩目的焦点，也被期待成为社会转型的重要

动力。 

不过，无论是研究者还是实务者都普遍承认，相对于国家和市场，中国公民

社会的发育还普遍较弱。就整体而言，公民社会组织的不足主要体现在三个方面，

一是资源缺乏，二是合法性不足，三是能力不足。面对这些问题，许多在社区一
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线行动的公民社会组织和行动者亟需得到支持，正因为此，公民社会的支持性机

构应运而生，自上个世纪末以来，这些支持性机构针对公民社会组织，尤其是草

根 NGO开展了广泛的能力建设，能力建设涉及到培训、咨询、小额资助、研讨会

议、参观、孵化器、公益创投等多种形式。虽然各个机构的能力建设的知识体系

及价值观并不相同，但是却对各地的公民社会组织产生重要影响iv。 

与此同时，进入二十一世纪，随着企业社会责任的推广，越来越多的企业以

及企业家开始参与到慈善公益事业中来，他们对与公民社会组织的合作产生了兴

趣。尤其是 512地震之后，很多企业与财富人士开始成立私立的基金会，这些基

金会拥有资源，但是也同样面临能力不足的困境，使得它们不容易找到可以支持

的合作伙伴，其合作和监督制度也很不成熟。正因为此，公民社会支持机构也开

始承当这样的中介，链接资源方和行动方，促进双方的相互了解、交流和合作。

虽然各机构作为中介的策略和方向都并不一致，但是它们成为重要的催化剂，促

进了双方的接触。 

在中国公民社会的发展中，政府扮演着非常重要的作用，它面对社会组织采

取的是父权主义模式v，对于不同的公民社会组织进行不同的管理。但是，这一

分类管理模式目前还缺乏明确的法律依据，针对 NGO 的政策过程还不能透明，

这就使得公民社会组织处于很不确定的政治环境之中。可以说，政府对于公民社

会组织整体上还处于小心翼翼的观察阶段。不过最近提出的社会组织的建设，给

服务类的公民社会组织宏观上给予了更明确的支持，许多服务类的 NGO 被允许更

多的注册，整个 NGO 的行业化和专业化大部分都集中在这一领域之中，相对而言，

维权类型和倡导类型的公民社会组织则受到严密的监管。因此，面对政府，很多

公民社会支持机构往往力图成为公民社会的代言机构，为政府相关的政策提供咨

询意见，反映公民社会的意见和看法，表达公民社会组织的呼声。 

附属于中山大学社会学与人类学学院的公民与社会发展研究中心（简称

ICS）正是这样一种公民社会支持机构，它成立于 2003年 8月，是集研究、实验、

教学于一体的非营利性公民社会支持机构。其工作地点集中在南中国地区，也逐

步扩展到北方和西北地区。 

具体来说，在这六年来，ICS 的支持工作集中在三个方面。 

首先是研究倡导工作。这一块工作集中在为公民社会组织生产中国本土公民
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社会发展的策略性知识。ICS强调行动研究，希望以研究促进行动，又在行动中

保持反思。ICS 既承担了国家非营利组织方向的相关 985、教育部和国家社科基

金课题，又接受 NGO 与基金会的相关委托开展评估和研究。经过五年的相关研究，

ICS 逐步发展出一套以公民为主体的社区导向的公民社会扎根战略。ICS 认识到

公民社会的生成需要多方力量共同努力，在国家的民本战略下，公民的素质不但

决定公民社会本身的发展水平，而且也决定了政治家的政治素养提升的程度。因

此 ICS 认识到公民社会的关键问题之一是公民习性的养成以及公民行动者的能

力建设。因此 ICS将公民素质的培养作为战略目标。而公民习性的形成又依赖于

他所朝夕相处的面对面接触的人群生活，这就是社区，因此 ICS把建立这样的能

够培养公民主体性的可持续社区建设看作是公民社会建设的核心策略。ICS认为

这样的社区建设依赖于社区内部能产生具有公民品格的行动者，ICS 主张通过能

力建设使得进入社区的公民行动者和社区自身潜在的公民行动者可以在提供社

区服务，组织社区参与，共建社区的可持续生计、生态与文化生活以及形成社区

合作治理的路径中，逐步创造有助于公民主体性形成的社区，从而影响和带动社

区的普通人生成公民习性。这种社区的改变本身既是本土公民社会的根基，同时

又能够通过扩展和创造性复制，形成社会一个个健康的细胞，从而推动社会-政

治的转变。 

围绕这一策略，ICS将自己看作社区行动者的支持者，这种支持包括三个方

面，正是基于这一战略方向，ICS开展了相关的社区个案研究和 NGO 个案研究。

ICS选择了三个具有典型意义的有 NGO和公民行动者参与的社区进行长期的民族

志似的的个案研究，一个在四川灾区，一个在上海闸北区，另一个在云南三江流

域地区，这三个社区以乡镇或街道为单位，社区中都有 NGO的参与和社区政策的

变革，综合研究基于先前的研究基础上于 2008 年底启动。在 2009年，ICS集中

在灾后社区重建这一主题上，相继调查了 60 个个案组织，完成了对 20 多个组织

的相关研究报告，出版了《责任·行动·合作》一书以及相关论文。 

ICS 的整个研究基于行动研究的理论，扩展个案研究的方法以及强调长期的

田野工作，其研究成果包括个案研究的专著、宏观视野的教材以及在核心期刊上

发表的学术论文。中心还将出版《公共生活评论》这一集中讨论公民社会行动的

学术期刊。 
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在此基础上，ICS 侧重在面上开展以研究为基础的倡导工作，其倡导分为两

个个方面，一个方面是针对公民社会内部，其主要方式是进行评估、支持培训以

及媒体评论。ICS 在《南方都市报》等重要媒体上有公民社会专栏，并支持《@

民间》这一电子杂志。第二个方面是针对政府，其主要方式是参与写作政策调研

报告、提供内参以及举办和参与有政府部门参与的会议。 

研究倡导力图在面上影响公共话语以及政策过程。而 ICS第二块重要的工作

是通过公民教育建立相关的行动者网络。其核心是四个层面的培训，一是黄埔公

益领导力培训以及支持广西、云南、湖南等地的 NGO职业人士的初级培训。这个

培训的直接影响就是形成了南中国地区的 NGO 网络。二是志愿者和实习生培训。

三是大学的《公民、社会与发展》课程，面向未来的社会主流开展相关的发展教

育。这三个方面构成 ICS公民教育的主要方向，核心就是培育社区行动的人才，

并形成人才之间的联系。 

在网络背后，为了更深入地理解策略和形成示范效果，ICS还致力于开展社

区实验工作，目前着重在四川龙门山白水河社区，和其他三家 NGO机构一起合作

开展社区重建工作，核心概念是和当地村民通过一起修建公共设施，搭建公共空

间，组织社区公共活动来推动社区公共领域的建立以及寻找、发掘和培育相关行

动者。2009 年 5 月白水河社区活动中心建成，三合坪社区从一个三不管的充满

抱怨和遗弃感的社区成为一个凝聚力强、参与感强的社区。目前 ICS 正在附近的

乡村社区建立另一个社区中心及生态主题的青年旅舍。并计划在这个基础上建立

社区学院。ICS已经完成了服务和参与阶段，下一步是推动可持续生计和推动三

方共管的合作式社区治理。这个实验是一个边干边学的过程，ICS在整个实验中

承担策划和研究的工作，为此 ICS在国际可持续社区协会的支持下，举办了灾后

可持续社区重建国际合作论坛和社区骨干的工作坊。支持在灾后社区八个社区的

重建实验。ICS以此作为一个渠道，进行相关的研究和评估工作。 

 通过在点、网和面上的工作，ICS力图多层次推动自身的社区扎根战略。 围

绕这三个部分的工作，ICS 建立起完整的团队。经过运作，ICS 目前已经成为南

中国地区最有影响的公民社会机构之一，同时 ICS也推动了整个南中国 NGO的发

展。 

 ICS 为完成上述行动，力图孵化出一个支持可持续社区发展的本土非公募小

型基金会来专门支持上述三方面的工作。在社区实验方面，基金会将学习社区基
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金的发展模式，力图支持实验社区的社区发展，在公民教育方面，基金会将组建

配套项目基金，为具有未来领导者潜质的社会创新家及其组织提供运营经费；在

倡导研究方面，基金会建立研究基金，支持有关社区驱动的民间公益组织以及社

区实验的研究。同时基金会将倡导非公募基金的创新，使得更多非公募基金能够

支持可持续社区方面的民间参与。 

以上所叙述的 ICS 的工作，彰显出 ICS 的使命，“通过研究、实验与倡导，

探索本土公民社会的发展战略，支持民间组织发展，推动公民社会与政府和企业

的沟通与合作，实现社会的和谐公正”。作为公民社会的积极行动者，ICS奉 “脚

踏实地，做不可能之事” 为圭臬，力图建设一个“以民为本、志愿参与、多元

开放、多方合作的公民社会”。这正是 ICS对于本土公民社会的理解。 
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